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1 INTRODUCCION

El Plan de Compatibilizacién Regulatoria para el sector energético, firmado entre los Gobiernos de
Espafia y de Portugal el 8 de Marzo de 2007 establece un conjunto de materias sobre las que se debe
presentar una propuesta compatibilizada de regulacion por parte de las entidades reguladoras de cada
pais, en el ambito del Consejo de Reguladores del MIBEL, quedando a discrecién de los respectivos
Gobiernos su expresion legislativa. La definicion del concepto de operador dominante y la metodologia

de determinacién entran en la serie de materias anteriormente mencionadas.

El texto del Plan de Compatibilizacion Regulatoria menciona que se considerarda operador dominante
toda empresa o grupo empresarial que detente una cuota de mercado superior al 10% de la energia
eléctrica producida en el ambito del MIBEL. A efectos del célculo de la cuota de mercado en la
producciéon de energia eléctrica, el Plan de Compatibilizacion Regulatoria excluye los valores de
produccién en régimen especial, por lo que la metodologia que se adopte debera cefiirse a la produccién

en régimen ordinario.

A este respecto, cabe recordar que ya se aplica en Espafia un concepto analogo, en el que se le atribuye
a la CNE la responsabilidad de determinar las entidades a las que se aplica el concepto de dominante,
asi como su divulgacion con caracter anual. No obstante, en el caso espaniol, la definicién del concepto
de operador dominante considera conjuntamente la produccion y el suministro de energia eléctrica,

tratAndose la produccion en régimen especial igual que la produccién en régimen ordinario.

Asi, el concepto se trata en Espafia teniendo en cuenta la representacion de cada entidad tanto a nivel
del mercado mayorista (produccion de energia eléctrica) como a nivel del mercado minorista (suministro
de energia eléctrica), asumiendo que la clasificacion de operador dominante se da al considerar el mayor

valor de cuota de mercado de entre las correspondientes al mercado mayorista y al mercado minorista.

El andlisis de la estructura del sector eléctrico es complejo como consecuencia de las caracteristicas
fisicas de la electricidad y por los distintos eslabones verticales de la cadena desde la produccion al
consumo. A pesar del proceso de liberalizacion acometido, las grandes empresas eléctricas siguen
estando verticalmente integradas. Asi, el andlisis de la competencia en el mercado mayorista de
generacion, en ausencia de andlisis de relaciones verticales, no ofreceria una vision completa del
mercado. Parece, en este caso, razonable el analisis de las cuotas de mercado no sélo por el lado de la
oferta sino también por el lado de la demanda, sin obviar la relacién existente entre la planificacion de la

actividad de generacion y la evolucion de la demanda.

Parece razonable establecer dos relaciones anexas a la lista global de operadores dominantes (una para
suministro y otra para generacion), que indiquen qué rama de actividad ha producido la entrada de un
agente en la lista de operadores dominantes, si el suministro, la generacién o ambas. De esta forma, el

regulador podria plantear que las limitaciones relacionadas con el concepto de operador dominante se



vinculen de forma mas precisa a la actividad del posible grupo empresarial en alguna de estas

actividades, y no al resto.

El principal interés en establecer un concepto de operador dominante y, por lo tanto, establecer
obligaciones y limitaciones especiales para este tipo de agente, deriva de la necesidad de reducir los
riesgos de que ejerzan poder de mercado aquellos agentes que pueden influir en la formacién de los

precios del consumidor final, lo cual incluye tanto el mercado mayorista como minorista.

Con todo lo anterior, teniendo presentes los mismos riesgos para el mercado minorista, procede sopesar
la posibilidad de introducir en el concepto de operador dominante la actividad de suministro de energia
eléctrica, complementando lo que el Plan de Compatibilizacién Regulatoria ya prevé para el mercado
mayorista. En este sentido, este documento representa un ejercicio de conceptualizacion adicional del
operador dominante en el suministro al mercado minorista, asi como la inclusién del concepto de

operador dominante respecto de la actividad total del grupo.

De esta forma, sin perder de vista el marco creado por el Plan de Compatibilizacion Regulatoria, el
presente documento pretende sistematizar las cuestiones clave que permitan definir el concepto de
operador dominante en el sector eléctrico y, sobre todo, determinar cdmo afecta dicha definicion al
conjunto de entidades en las que se aplique el concepto, desde una Optica compatibilizada y armonizada
entre Portugal y Espafia. Este documento debera presentarse a los Gobiernos de cada pais para
materializar la propuesta del Consejo de Reguladores sobre el tratamiento de la cuestion del operador

dominante en el sector eléctrico ibérico.
Por eso, en el presente documento se presentan otros seis capitulos, aparte de éste, cuyo contenido es
el siguiente:

= En el capitulo 2 se describe la situacion legal y normativa que esta actualmente en vigor en

Espafia y la situacion que existe en Portugal.

= En el capitulo 3 se identifican las principales cuestiones que delimitan la definiciéon del concepto de

operador dominante.
= En el capitulo 4 se presenta la definicion del concepto de operador dominante.

= En el capitulo 5 se describe una propuesta de célculo del concepto de operador dominante en

aquello que tiene que ver con la actividad en el mercado mayorista.

= En el capitulo 6 se describe una propuesta de célculo del concepto de operador dominante en

aquello que tiene que ver con la actividad en el mercado minorista.

= En el capitulo 7 se presentan algunas de las obligaciones y las limitaciones que podran

establecerse al definir y atribuir el concepto de operador dominante.



Finalmente, procede mencionar que la realidad de la integracion de ambos mercados muestra una
efectividad limitada en algunos aspectos y probablemente esto siga siendo asi hasta que se materialicen
los planes de aumento de interconexién entre ambos paises anunciados. Por ello, se considera
necesario, hasta que se consiga una integracion mayor, para asegurar la defensa de los intereses de los
consumidores de Portugal y Espafia, que se abra un periodo transitorio en el que se definan dos
mercados geograficos relevantes diferenciados y no un unico mercado geografico a los efectos de la
efectividad de algunas de las limitaciones asociadas al concepto de operador dominante. Por tanto,
durante este periodo transitorio se estaria hablando de elaborar una lista global en el ambito de todo el
mercado ibérico, pero en la que algunas limitaciones tengan en consideracion la realidad competitiva real
de cada uno de los dos paises. Cualquier excepcion o asimetria en este sentido deberia tener el acuerdo

previo de ambos reguladores.

Segun como se formulen finalmente, la viabilidad juridica de algunos de los aspectos descritos con el
Derecho espafiol requeriria una base normativa de rango legal. Esto hace que la propuesta que se
formula en el documento haya de ser entendida como una propuesta de politica legislativa, y no como
una propuesta susceptible de ser directamente ejecutada por la CNE en la realidad actual.
Adicionalmente requeriria un cambio del Plan de Compatibilizacion Regulatoria para el sector energético,

firmado entre los Gobiernos de Espafa y de Portugal el 8 de Marzo de 2007.






2 BREVE DESCRIPCION DE LA SITUACION NORMATIVA ACTUAL

2.1 SITUACION EN PORTUGAL

La Resolucion del Consejo de Ministros n.° 169/2005, de 24 de octubre, que aprueba la estrategia

nacional para la energia, establece tres ejes prioritarios de la politica energética portuguesa:
1. Asegurar la garantia de suministro;
2. Potenciar la competencia en el sector energético;

3. Garantizar que todo el proceso energético es adecuado para el medio ambiente.

Dentro del ambito del segundo de los ejes mencionados, potenciar la competencia en el sector
energético en general, y en el sector eléctrico en particular, se pretende “(...) promover la defensa de los
consumidores, asi como la competitividad y la eficiencia de las empresas, tanto las del sector de la
energia como las demas del tejido productivo nacional”. Profundizar en la liberalizacion del sector
eléctrico, sobre todo al nivel de las actividades de producciéon y comercializacién, constituye un
componente importante del objetivo central del aumento del nivel de competencia en el sector

energético.

En especial, al hablar de la produccidn de energia eléctrica, potenciar la competencia obliga no sélo a
establecer un marco legal sobre el final de los contratos de suministro de largo plazo, sino también a
establecer una serie de condiciones que eviten que las estrategias que adopte el operador, al ejercer el

poder de mercado, puedan distorsionar la creacién de los precios en el mercado.

No obstante, en el ordenamiento juridico portugués, a pesar de que en el disefio de la normativa del
sector eléctrico se han incorporado las preocupaciones sobre la competencia, todavia no existe ningin
instrumento que identifique la existencia de operadores dominantes, o concepto equivalente, ni medidas
directas para impedir el riesgo de que se ejerza el poder de mercado por parte de operadores que

dispongan de cuotas de mercado significativas.

2.2 SITUACION EN ESPANA

La figura del operador dominante esta recogida en la legislacién espafola en la Disposicion Adicional
tercera del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacién de la
Competencia en los Mercados de Bienes y Servicios, introducida, concretamente, a través del Real
Decreto-Ley 5/2005, de reformas para el impulso de la productividad y para la mejora de la contratacién

publica.



El titulo 1l del Real Decreto-Ley 5/2005 regula un conjunto de reformas en el ambito energético,
adoptando, en concreto, medidas para profundizar en la liberalizacién ordenada del sector y posibilitar la

pronta constitucién el Mercado Ibérico de Electricidad (MIBEL).

Con esta norma se avanza en la reforma de los mercados energéticos, mediante la adopcion de medidas
para fomentar un comportamiento mas eficiente de los agentes y profundizar en una liberalizacién
ordenada del sector, que, dado su caracter de insumo estratégico, debe traducirse en ganancias de
productividad para el conjunto de la economia. En este sentido, desde un punto de vista horizontal, se
introduce la figura del operador dominante en los mercados energéticos con el objetivo de poder
establecer determinadas obligaciones regulatorias que faciliten el desarrollo de una competencia efectiva

en estos mercados.

Asi, el articulo decimonoveno del Real Decreto-Ley 5/2005 incorpora una Disposicién Adicional tercera al
citado Real Decreto-Ley 6/2000 relativa a la figura del operador dominante, definida en los siguientes

términos:

“Tendra la condicién de operador dominante en los mercados o sectores energéticos toda empresa o
grupo empresarial, definido segin lo establecido en el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores, que tenga una cuota de mercado superior al 10 por ciento en cualquiera de los

siguientes sectores:

a) Generacion y suministro de energia eléctrica en el ambito del Mercado Ibérico de la Electricidad
(MIBEL).

b) Produccién y distribucién de carburantes.
c) Produccién y suministro de gases licuados del petréleo.

d) Produccién y suministro de gas natural. “

Asimismo, el Real Decreto-Ley 5/2005 establece que la Comision Nacional de Energia hara publico por

medios telematicos los listados de operadores dominantes.

Recientemente, con fecha 5 de julio de 2007, se ha publicado en el BOE la Ley 17/2007, de 4 de julio,
por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, para adaptarla a lo
dispuesto en la Directiva 2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003,

sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

Asi, esta reciente Ley introduce una nueva modificacion al Real Decreto Ley 6/2000, de 23 de junio, de
medidas urgentes de intensificacion de la competencia en mercados de bienes y servicios,
concretamente, y respecto de la figura del operador dominante, se establece que la Comisién Nacional
de Energia, previo acuerdo del Consejo de Reguladores del MIBEL, har& publico por medios telematicos

el listado de operadores dominantes.



Por otro lado, la legislacion espafiola en vigor establece ciertas obligaciones o limitaciones asociadas a

la figura del operador dominante:

= El Real Decreto-Ley 5/2005 modifica la disposicién adicional decimosexta de la Ley 54/1997, de
27 de noviembre, del Sector eléctrico, obligando a la emisiéon primaria de energia a aquellos
productores de energia eléctrica que tengan la condicion de operadores dominantes en el sector
eléctrico. La potencia afectada en cada emision no podra ser superior, para cada operador
dominante, al 20 por ciento, de la potencia eléctrica instalada de la que sea directa o
indirectamente titular. La capacidad de produccion que podra ser adquirida individualmente en
cada emisién por cada participante quedara limitada a un maximo del 10 por ciento de la potencia

total emitida.

= |gualmente, mediante modificacién realizada por el Real Decreto-Ley 5/2005, el articulo 13 de la
Ley 54/1997 relativo a las adquisiciones de energia en otros paises comunitarios fuera del ambito
del MIBEL, establece que las adquisiciones de energia en otros paises comunitarios fuera del
ambito del Mercado Ibérico de la Electricidad o en terceros paises no podran ser realizadas por los

operadores que tengan la condicién de operadores dominantes en el sector eléctrico.

= Finalmente, el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccién de energia eléctrica en régimen especial en su articulo 31 establece que los
operadores dominantes del sector eléctrico, determinados por la Comisién Nacional de la Energia,
asi como las personas juridicas participadas por alguno de ellos, s6lo podran actuar como
representantes instalaciones de produccion en régimen especial de las que posean una
participacion directa o indirecta superior al 50 por ciento. Esta limitacion debe ser aplicada,
igualmente, a los contratos de adquisicion de energia firmados entre los comercializadores del

operador dominante y sus instalaciones de régimen especial.

De conformidad con la legislacién en vigor, el Consejo de Administracion de la CNE ha procedido a
establecer y hacer publicas las relaciones de operadores dominantes en los mercados energéticos
correspondientes a los ejercicios de 2005 y 2006, mediante la “Resolucion de la Comision Nacional de
Energia por la que se establecen y hacen publicas, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 34 y en la
disposicion adicional tercera del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, las relaciones de operadores
principales y dominantes en los sectores energéticos”, aprobada por el Consejo de Administracién en su
sesion celebrada el dia 16 de febrero de 2006 y publicada en el BOE con fecha 10 de Marzo de 2006 y
de la “Resolucién de la Comisién Nacional de Energia por la que se establecen y hacen publicas, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 34 y en la disposicion adicional tercera del Real Decreto-Ley
6/2000, de 23 de junio, las relaciones de operadores principales y dominantes en los sectores
energéticos” aprobada por el Consejo de Administracion de la CNE en su sesién celebrada el dia 25 de

abril de 2007, respectivamente.



3 PRINCIPALES CUESTIONES ASOCIADAS A LA DEFINICION DEL CONCEPTO
DE OPERADOR DOMINANTE

Como ya se mencioné previamente, la principal justificacion a la existencia del concepto de operador
dominante en el sector eléctrico proviene de la necesidad de reducir los riesgos de que los principales

agentes presentes en el mercado ejerzan poder de mercado.

Si tenemos en cuenta los problemas de competencia que origina el hecho de que existan agentes con
una posicion de mercado que les permita adoptar estrategias potencialmente opuestas a la competencia,
cabe pormenorizar algunas de las cuestiones mas relevantes a la hora de definir un concepto de

operador dominante.

3.1 FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO IBERICO

Como ya se ha reconocido en varios documentos, la configuracion geografica de Portugal y Espafia y las
caracteristicas de los sistemas eléctricos de ambos paises recomiendan que se constituya un mercado

conjunto, en el que los consumidores de ambos paises puedan elegir libremente a su comercializador.

De hecho, la capacidad de interconexion entre el espacio fisico de la Peninsula Ibérica y el resto de
Europa todavia es muy reducida, por lo que el acceso efectivo a otros mercados resulta dificil. Por otro
lado, Portugal, en solitario, posee un sistema eléctrico cuya dimensién y nimero de agentes no permiten

crear un mercado eficiente.

En ese sentido, el modelo de funcionamiento del MIBEL consiste en que exista un Unico mercado en el
espacio fisico de la peninsula ibérica, en el que, ya sea por el lado de la demanda o por el de la oferta de
energia eléctrica, se afadirian las ofertas de los agentes para conseguir un precio de equilibrio que se

corresponderia con una solucién teérica de eficiencia en la asignacién de los recursos.

Aun asi, la presuncion de que llegue a existir un precio Unico para todo el espacio fisico de la Peninsula
Ibérica resultaria posible bajo la hipétesis de que no existiesen restricciones de capacidad dentro de la
interconexién entre Portugal y Espafia, hecho que permitiria que los dos mercados nacionales se
integrasen plenamente. La ausencia de restricciones de capacidad de interconexion (en ambos sentidos
del transito de energia), en cada momento y en las condiciones que se diesen, permitiria establecer un
mejor orden de casacion de la produccion de energia eléctrica y se darian los transitos en la
interconexién necesarios para agotar todas las diferencias de precio marginal en ambos paises, tanto en

la produccién (oferta) como en el consumo (demanda).

La capacidad ilimitada de interconexién todavia no es una realidad en el contexto del MIBEL, al igual que

en la mayoria de los demas mercados eléctricos transfronterizos en el ambito de la Unién Europea, lo
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gue determina que puedan existir restricciones fisicas frente a ofertas que el mercado casé al contrastar
la disponibilidad para pagar y recibir de consumidores y productores, respectivamente. De hecho,
cuando la capacidad de interconexion es limitada, el punto econémico en el que confluyen las ofertas de
compra y de venta puede no ser ejecutable fisica y/o técnicamente, lo que determina la necesidad de
establecer, no solo un criterio de asignacion de la escasez del recurso que constituye la capacidad de
interconexién, sino también una forma de garantizar que la coyuntura entre la oferta y la demanda de
energia eléctrica sea la mas eficiente desde el punto de vista econdémico, dadas las restricciones de

capacidad.

En el actual contexto del MIBEL, el mecanismo de gestién de la escasez de las capacidades de
interconexiéon implica la consideraciéon de un régimen de separacion de mercados. Este mecanismo
consiste en realizar la asignacion de recursos en base a las ofertas de los agentes. En la medida en que
sea imposible concretar por restricciones fisicas el resultado de la casacién para todo el area que abarca
el mercado diario y, de esta forma, determinar un precio Unico intermedio, se estableceran precios

diferenciados para cada una de las dos areas.

El precio para cada una de las areas mencionadas se determina sobre las mismas presunciones en las
gue se calcula un precio de mercado Unico (cuando se unen las curvas agregadas de oferta y demanda,
que se obtienen, respectivamente, de la jerarquia decreciente en precio de las ofertas de compra y la
jerarquia creciente en precio de las ofertas de venta) y de esta forma se destina automaticamente la
capacidad de interconexién existente a cada area para minimizar las diferencias de precios que se

producen.

Cabe destacar que el hecho de que exista una separacién de mercados y diferentes precios no significa
gue no existan intercambios de energia entre las diferentes areas de precios en cuestiéon. En realidad, el
valor de la capacidad de interconexién disponible se utiliza para garantizar que se concreta la condicion
de minimizacion del diferencial de precios, lo que origina los flujos de energia asociados. Al aplicar en
cada area el precio resultante a la generaciéon y la demanda de esa area, se originan con estos flujos una
renta de congestién que puede, en consonancia con los modelos adoptados, utilizarse bien para reducir
las tarifas de transporte de energia eléctrica o bien para aumentar la capacidad de interconexién, cuya
escasez origino la existencia de la renta. En el caso del modelo que esta en vigor en el MIBEL, esas
rentas deberan ser gestionadas por los operadores de las redes de transporte de Portugal y Espania,
principalmente en el sentido de expandir la capacidad comercialmente disponible para la interconexion

entre ambos paises.

Mientras que la capacidad de interconexion sea insuficiente para la integracion completa de ambos
sistemas, sera especialmente necesario adoptar medidas que reduzcan eficazmente el riesgo de
ejercicio de poder de mercado, lo que permite determinar la separacion de los mercados y la creacion
de precios diferenciados en cada zona. En este sentido, los grupos econdmicos integrados verticalmente

con cuotas de mercado significativas, tanto en la produccion como en el suministro de energia eléctrica,
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tienen mas posibilidades de materializar estrategias de participacion en el mercado que produzcan los

efectos mencionados sobre la separacién de los mercados y/o la creacion de precios diferenciados.

3.2 PODER DE MERCADO EN LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

La produccién de energia eléctrica es una de las dos actividades de la cadena de valor del sector
eléctrico sometidas a un régimen de funcionamiento conforme a los mecanismos de mercado. Aln asi, la
produccién de energia eléctrica en un entorno liberalizado no podria considerarse como un mercado

contestable en el sentido estricto de la palabra.

En realidad, el mercado de produccién de energia eléctrica no permite la entrada totalmente libre a
nuevos participantes que permita la contestabilidad del mercado subyacente, dado que el ejercicio de la
actividad esta condicionado tanto por el requisito de obtencidn de licencia administrativa previa como
por el volumen de inversién inicial necesario, como por las tecnologias a las que se tiene acceso. Al
mismo tiempo, existen economias de escala en la operacion de la actividad, que destacan, no sélo por
su capacidad de deshacerse con mas rapidez de los costes fijos de entrada, sino también por el acceso

a mercados de energia primaria.

Esta dificultad de contestabilidad del mercado, unido a la propia evolucién histérica del sector, tiende a
hacer que exista en el mercado un nimero reducido de agentes de gran tamafio que les otorga la
posibilidad del ejercicio de su poder de mercado y, como consecuencia de la formacién de precios poco
eficientes en el mercado, podrian apropiarse de las rentas de equilibrios diferentes a los competitivos,

que acaban perjudicando a los consumidores de energia eléctrica y a la eficacia general del sistema.

Por todo lo anterior, una alternativa que atente lo anterior es la integracion de espacios geograficos en
un mercado Unico. No obstante, cuanto mayores sean las restricciones en la capacidad de las redes y de
las interconexiones entre estos espacios y, mas probabilidad existirda de que los mayores operadores en

la produccién de energia eléctrica se apropien de las rentas.

Como ya se ha comentado, en el caso Ibérico los problemas anteriores se producen en gran medida, lo
que debe llevar a tomar medidas que prevengan el ejercicio de poder de mercado y que faciliten el que
ambos mercados nacionales se integren de forma adecuada. Para esto Ultimo, es importante impulsar la
creacion de la capacidad de interconexidon necesaria y, mientras esto no se culmina, evitar que los
operadores con poder de mercado a ambos lados de la frontera utilicen la capacidad existente en

perjuicio de esta integracion.
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Figura 3-1 - Produccién de energia eléctrica en 2006 - Espafia y Portugal
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3.3 EVOLUCION DEL MERCADO LIBERALIZADO MINORISTA

La realidad del proceso de apertura del mercado eléctrico en el caso de la Peninsula Ibérica hace
patente la tendencia a que la liberalizacion del segmento minorista se realice a través de la aparicion de
competencia cruzada entre los operadores tradicionales. En realidad, tanto en Espafia como en Portugal,
el conjunto de operadores en el mercado liberalizado se corresponde, en un porcentaje importante, con
el conjunto de entidades que forman parte de grupos econdémicos verticalmente integrados y que operan

redes de distribucion.

De esta forma, que el operador dominante se enfrente a la aparicién de competencia parece depender
en cierta medida de la participacién en el mercado, de forma transversal, de comercializadores de
diferentes grupos integrados. En el caso del MIBEL, el desarrollo de la competencia en el suministro
minorista de energia eléctrica en Portugal no puede dejar de asociarse a la participacion en el mercado
de operadores tradicionales espafioles. Ocurre lo mismo en Espafia en relacion con las areas de

concesioén de cada operador tradicional, frente a la mayoria de los demés operadores dominantes.

Por lo tanto, en este proceso es importante considerar los mecanismos de acceso a la actividad que
permitan que el operador dominante se enfrente, en su area respectiva de concesién en la distribucién, a
la presién competitiva de entidades que son competitivas en otras areas. En este aspecto, el acceso, en
condiciones transparentes, al suministro de energia para su comercializacion surge como una cuestion

esencial.

La existencia de un régimen de mercado integrado, con la consagracién de polo de contrataciéon a la

vista para la energia eléctrica, con un modelo de separacion de mercados cuando existan restricciones
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de red y con subastas explicitas, aconseja que el acceso al mercado mayorista de los agentes que
actian en el mercado minorista posea la suficiente flexibilidad como para no concederle al operador
dominante, en determinada area de precios, una ventaja competitiva extrema, capaz de retirar del
mercado a sus competidores directos. Dentro del contexto del MIBEL, dado el disefio empresarial de los
mercados minoristas de Espafia y Portugal, esto implica poder garantizar a los operadores dominantes
fuera de su area de concesion condiciones equitativas en el acceso a los mercados mayoristas, en
especial si se esta aplicando mecanismos de gestion de la capacidad de interconexion que pueden llevar
a la separacion del mercado en distintos mercados con distintos precios.

Figura 3-2 - Mercado liberalizado en 2006 - Espafia'y Portugal - Energia
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4 PROPUESTA DE DEFINICION DEL CONCEPTO DE OPERADOR DOMINANTE

4.1 METODOLOGIA DE DETERMINACION

Como ya se ha descrito, la integracién vertical y la transversalidad de los grupos empresariales que
llevan a cabo actividades en el sector eléctrico asi como la naturaleza integrada del riesgo de ejercicio de
poder de mercado, hace recomendable definir una lista global de operador dominante que tenga en
consideracion de forma global tanto la actividad de suministro como de generacion. No obstante, dado
gue algunos riesgos mas especificos, y por tanto las posibles medidas atenuantes, pueden ser
asignables a una de las actividades, también parece adecuado definir listas que informen al regulador de

cudles de las actividades le confiere la calificacién de dominante.

Por tanto, una forma de tener en cuenta todo lo anterior, seria basar el calculo de la lista general de
operadores dominantes en calculos realizados para cada una de las actividades. En particular, una vez
establecido un criterio para establecer cuando un operador podria considerarse con posicion de dominio
para la actividad de generacion y para la actividad de suministro de energia eléctrica, podria procederse
a la determinacion de la relacion de operadores dominantes para la actividad global como una funcién de
lo obtenido para los subsectores.

El procedimiento para su determinacion serd el siguiente:

1. Se calculara el anexo con las empresas 0 grupos empresariales que tengan posicion de dominio en

produccién y/o en suministro, segun los criterios establecidos en los apartados 5y 6.

2. La empresa o0 grupo empresarial que aparezca como operador con posicion de dominio en

produccién y/o en suministro tendra la consideracién de operador dominante en el &mbito del MIBEL.

3. Siempre que ocurran hechos que puedan alterar la lista de operadores dominantes en el ambito del
MIBEL, en especial cuando se lleven a cabo operaciones de fusion, adquisicién o cesion de activos,
asi como subastas de capacidad virtual, se podra lanzar un nuevo proceso de actualizacion de la

lista.

Como ya se ha comentado anteriormente, dada la realidad actual de falta de integracion real del
mercado, se propone la adopcion de un periodo transitorio, que se mantendria hasta la realidad efectiva

de un mercado geografico Unico.

A los efectos de evitar el riesgo regulatorio derivado de una posible incertidumbre en relacién con la
duracién del citado periodo transitorio, se establece que aquel finalizara en el momento en el que

concurra alguna de las siguientes condiciones:

1. La materializacion de las inversiones previstas en nueva capacidad de interconexion que permitan la

integracion global de ambos mercados, es decir, cuando la capacidad de interconexion resulte
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suficiente para que el Mercado Ibérico funcione como un unico mercado eléctrico (el objetivo de
refuerzo de interconexiones es en los proximos afios llegar a los 3000 MW de capacidad instalada

de interconexién en 2009).

2. Que se reduzca el numero de horas en el que el mecanismo de Market Splitting separa el Mercado
Ibérico en dos mercados independientes unidos por la interconexién, hasta que el mismo sea de
inferior o igual a 1500 horas y que las horas de punta no representen mas de 2/3 del total de horas

de separacion de los mercados.

Durante el periodo transitorio se publicarian listas separadas de operador dominante para cada mercado

separado por el mecanismo de Market Splitting.

En este sentido, durante este periodo, los reguladores, de forma conjunta, podrian decidir que ciertas
limitaciones o condiciones asociadas al concepto de operador dominante puedan dejar de ser efectivas
para operadores dominantes en alguno de los mercados nacionales donde su posicibn sea de no
dominio. En este caso el porcentaje para el establecimiento de posiciones de no dominio local de un
operador dominante global podra oscilar entre el 10% y el 20% del mercado nacional en funcién de la
realidad competitiva de cada mercado local. Cada regulador nacional, de forma debidamente justificada
en funcién de criterios de estructura competitiva de su mercado, establecera el porcentaje de aplicacion
para su zona. Este porcentaje se referird a la actividad de suministro o produccién segun la naturaleza

de la limitacién.

4.2 INFORMACION A REQUERIR, PERIODICIDAD Y DIVULGACION

La informacion a requerir a los agentes y la periodicidad seré la que aparece en el apartado 5y 6 para la

actividad de produccién y suministro, de las que depende el célculo.

La CNE y la ERSE haran publica la lista de operadores dominantes con anterioridad al 31 de mayo de
cada afio, con base a la informacion relativa al afio anterior, mediante su divulgacion en la pagina web

corporativa de cada uno de los reguladores.

Siempre que acontezcan situaciones en las que una modificacion significativa implique la actualizaciéon
de la relacién de operadores dominantes, ésta también debera ser publicada por la CNE y ERSE en los

plazos que ambas entidades hayan acordado e, igualmente, a través de las respectivas paginas web.
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5 PROPUESTA DE DEFINICION DEL CONCEPTO DE OPERADOR DOMINANTE

51

EN LA ACTIVIDAD DE PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

METODOLOGIA DE DETERMINACION

La metodologia de determinacion de las cuotas de mercado a los efectos del establecimiento de los

operadores dominantes en generacién en el espacio ibérico, segun la definicién recogida en el Plan de

Compatibilizaciéon Regulatoria firmado entre los Gobiernos de Espafia y Portugal, seguira los siguientes

pasos:

1.

Para todas y cada una de las entidades empresariales 0 grupos econdmicos, se agregaran los
valores de produccion neta de energia eléctrica, expresados en MWh y referentes al Ultimo afio
natural completo, de las centrales en régimen ordinario de su propiedad, directa o indirecta, situadas
en el espacio fisico de la Peninsula Ibérica, sin tomar en consideracion los sistemas insulares ni

extrapeninsulares.

A efectos de la aplicacién de la metodologia de determinacién de los operadores dominantes en
generacion en el espacio ibérico, para cada entidad empresarial 0 grupo econémico identificado, el
dato a imputar con respecto al nUmero de unidades fisicas producidas en régimen ordinario ser el
resultante de agregar la energia producida por instalaciones de generacion propiedad de la matriz,
ubicadas en la Peninsula Ibérica, corregida por el porcentaje de participacion en cada una de ellas vy,
en su caso, la energia producida por cada una de las sociedades en las que la sociedad matriz
participa, corregida en virtud del porcentaje de participacion que la matriz ostente sobre aquellas.
Asimismo, la energia producida por cada instalacién previamente se imputa a cada sociedad

propietaria, igualmente, segun el criterio de porcentaje de participacion.

Para cada entidad empresarial 0 grupo econémico se determinard la cuota de mercado respectiva,
que se corresponde con el ratio entre el valor de produccion de energia eléctrica que se le ha
atribuido en virtud del criterio anterior y el valor global de produccién de energia eléctrica en régimen
ordinario referente al espacio fisico de la Peninsula Ibérica, que se haya determinado como
parametro de calculo y que sea obtenido a partir de informacién publica oficial (Operador del Sistema

0 Ministerio correspondiente).

Se consideraran operadores dominantes en generacion en el dmbito del MIBEL las entidades
empresariales o grupos econdémicos que presenten cuotas de mercado, determinadas conforme a los
puntos anteriores, que superen el valor del 10 por ciento del valor global de produccion de energia

eléctrica en régimen ordinario referente al espacio fisico de la Peninsula Ibérica.

Siempre que ocurran hechos que puedan alterar la relacion de operadores dominantes en generacion en

el ambito del MIBEL, las cuotas de mercado podran recalcularse en base a informacién al respecto. Por

ejemplo, esto podria ocurrir cuando se lleven a cabo operaciones de fusion, adquisicion o cesion de
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activos de produccién de energia eléctrica o entre en funcionamiento una cantidad relevante de nueva

capacidad.

A los efectos de definir un periodo transitorio, para la definicién del concepto de operador dominante en
la actividad de produccién de energia eléctrica, se establece que aquel finalizar4 en el momento en el

que concurra alguna de las siguientes condiciones:

1. La materializacion de las inversiones previstas en nueva capacidad de interconexion que permitan la
integracion global de ambos mercados, es decir, cuando la capacidad de interconexion resulte
suficiente para que el Mercado Ibérico funcione como un unico mercado eléctrico (el objetivo de
refuerzo de interconexiones es en los proximos afios llegar a los 3000 MW de capacidad instalada

de interconexién en 2009).

2. Que se reduzca el numero de horas en el que el mecanismo de Market Splitting separa el Mercado
Ibérico en dos mercados independientes unidos por la interconexién, hasta que el mismo sea de
inferior o igual a 1500 horas y que las horas de punta no representen mas de 2/3 del total de horas

de separacion de los mercados.

Durante el periodo transitorio se publicarian listas separadas de operador dominante para cada mercado
separado por el mecanismo de Market Splitting. En este periodo se consideraran operadores dominantes
en generacién en el ambito de cada mercado separado las entidades empresariales o grupos
econémicos que presenten cuotas de mercado, determinadas conforme a los puntos anteriores, que

superen el valor del:

a) 10 por ciento del valor global de produccién de energia eléctrica en régimen ordinario referente al

espacio fisico peninsular en Espaiia.

b) 20 por ciento del valor global de produccion de energia eléctrica en régimen ordinario en Portugal.

Las subastas virtuales de capacidad solo se considerara que pueden afectar a la posicion de dominio
cuando supongan un cambio de caracter estructural en el sector. Es decir, cuando sean subastas cuyo
producto tenga una duracién de muy largo plazo (cinco afios o mas). En este caso, los valores
correspondientes a la capacidad virtual asignada en subastas, deberdn ser minorados del monto de
produccién asignado al generador que subasta su energia e, igualmente, habran de atribuirse a la
entidad empresarial que la adquirid, con la finalidad de corregir los posibles efectos de largo plazo de
estas operaciones en el mercado de electricidad. En estos casos, en el afio de calculo n se ajustara el
volumen de energia eléctrica del afio n-1 de los agentes por una estimacion del volumen que haya sido o
pueda ser efectivamente negociada en virtud de los resultados de la adjudicacion de las subastas para el
periodo natural n. Esta estimacién se podrd hacer con los valores del afio n-1, si los contratos ya
existiesen, 0, en caso contrario, con promedios de utilizacion de tecnologia equiparable. En el caso de
que algun operador que haya sido dominante, deje de serlo por el ajuste descrito en este apartado, se le

podran imponer limitaciones de operador dominante para evitar que recupere la posicion inicial de
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operador dominante que se ha pretendido combatir con las subastas. El posible efecto estructural del
producto subastado se entendera que se agota para su computo en el afio n en el momento en que la

fecha de finalizacion del producto se produzca en el afio n+1.

Respecto de incrementos significativos en la capacidad de produccién como consecuencia de la entrada
en funcionamiento en el afio n de nuevas instalaciones de generacion, podria valorarse la posibilidad de
incluir en el célculo a realizar en el afio n como ajuste a los datos del afio n-1, la estimacién de la
produccién asociada a estas instalaciones, empleando para ello el factor medio de utilizacion asociado a

dicha tecnologia.

5.2 INFORMACION QUE DEBEN APORTAR LOS AGENTES

Para llevar a la practica la determinacion de los operadores dominantes en generacion en el contexto del
MIBEL, los agentes implicados, es decir, los operadores de sistema de cada uno de los paises y las
entidades empresariales 0 grupos econdmicos que ostenten la propiedad, directa o indirecta, de
centrales en régimen ordinario en el espacio fisico de la Peninsula Ibérica, sin incluir los sistemas
insulares y extrapeninsulares, deberan enviarle a la CNE y a la ERSE, semestralmente, la siguiente

informacion:

1. Los operadores de sistema deberan enviar el valor de la produccidon neta de energia eléctrica,
expresado en MWh, referente a cada una de las centrales en régimen ordinario sitas en el espacio
fisico correspondiente, mostrando por separado los valores en funcién de la tecnologia de
produccién. Siendo afio n el ejercicio en el que se realiza el calculo de operadores dominantes, la

informacion se referira al ejercicio inmediatamente anterior, es decir, el afio n-1.

2. Los agentes implicados en la asignacion de capacidad en subastas virtuales de capacidad deberan
enviar los datos relativos a la capacidad asignada y a la evolucion de ésta, diferenciando entre los
derechos efectivamente adjudicados y la energia producida en el ambito de esos derechos. Estos
valores se expresaran en MW y MWh y se referiran a aquellas subastas cuyos derechos sean
efectivos a lo largo del afio n. A efectos informativos se indicaran los datos referentes al ejercicio de
dichos derechos con posterioridad al citado afio n. También se enviara informacién respecto de los

derechos adjudicados y la energia finalmente cedida en el &mbito de esos derechos para el afio n-1.

3. A efectos de la aplicacion de los numeros anteriores, los operadores de sistema o agentes
implicados deberan remitir, hasta el 31 de marzo del afio n, la informacion referente, anteriormente
expuesta, a los 12 meses transcurridos entre enero y diciembre del afio n 1; y hasta el 30 de
septiembre del afio n, informacion referente a los 12 meses transcurridos entre julio del afion 1y

junio del afio n.

4. Las entidades empresariales 0 grupos econdémicos deberan informar a ERSE y a la CNE, en las

fechas y con el margen de tiempo establecido en el nUmero anterior, sobre el valor de capacidad
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instalada para la produccion de energia eléctrica, expresada en MW, en las centrales en régimen
ordinario que posean, directa o indirectamente, mostrando por separado los valores en funcion de la

tecnologia de produccién.

5. Las entidades empresariales 0 grupos econdmicos deberan informar a ERSE y a la CNE, en las
fechas y con el margen de tiempo establecido en el nimero 3, sobre el valor de la capacidad de
produccién adquirida o cedida en subastas de liberalizacion de capacidad virtual, y que se haran
efectivas en el afio natural en el que se realiza el célculo de la relacion de operadores dominantes o

posteriores.

6. Las entidades empresariales o grupos econémicos deberan remitir informacién a ERSE y a la CNE,
en las fechas y con el margen de tiempo establecido en el nimero 3, sobre la relacién de
instalaciones pertenecientes al régimen ordinario en las que disponen de participacién, directa o
indirecta, ubicadas en Portugal y Espafia, indicando la sociedad propietaria de la instalacién y el

porcentaje de participacion que la matriz dispone sobre dicha sociedad propietaria.

La CNE y la ERSE acuerdan reciprocamente intercambiar la informacion que reciban con el mismo
margen de tiempo, manteniendo las reservas de informacién necesarias a las que estén obligadas

legalmente.

La CNE y ERSE elaboraran unos modelos de peticién de informacion a los efectos de homogeneizar los

requerimientos de informacién, facilitando, asimismo, el tratamiento de los datos reportados.

Las entidades empresariales 0 grupos econémicos que ostenten la propiedad, directa o indirecta, de
centrales en régimen ordinario en el espacio fisico de la Peninsula Ibérica deberan informar ala CNE y a
ERSE de las situaciones que provoquen alteraciones en la estructura de propiedad de los activos
implicados, en concreto mediante operaciones de concentracion o cesion de activos, asi como

alteraciones en la estructura de organizacion de los grupos empresariales.

5.3 PERIODICIDAD DE DETERMINACION

La determinacion de las cuotas de mercado que soportan la conclusién de la relacion de operadores
dominantes en generacién en el ambito del MIBEL respetara los siguientes principios, en lo referente a

periodicidad y tramitacion:

1. Sin perjuicio de las situaciones opuestas suscitadas por modificaciones relevantes, la determinacién
de las cuotas de mercado tendra una periodicidad anual, en base a la informacion mas reciente que

exista en el Consejo de Reguladores sobre el Ultimo afio natural.

2. A tal efecto, la CNE y la ERSE deberan presentar antes del 15 de mayo de cada afio, una
determinacion provisional de cuotas de mercado en el mercado de produccion de energia eléctrica

en régimen ordinario, en el espacio fisico de la Peninsula Ibérica.
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3. Cada una de las entidades empresariales 0 grupos econdémicos implicados dispondra de 10 dias
habiles para pronunciarse al respecto del valor y las presunciones de distribucion de la cuota de

mercado que se le atribuye en el calculo provisional.

4. A efectos del nUmero anterior, a cada entidad empresarial o grupo econdémico sélo se le entregara la
informacion referente al valor agregado de produccién de energia eléctrica en régimen ordinario
correspondiente al espacio fisico de la Peninsula Ibérica asi como su propia informacion, a los

efectos de garantizar la confidencialidad de la misma.

5. Siempre que se compruebe que existen situaciones que alteren significativamente los términos en
los que se realiz6 la determinacion anual de cuotas de mercado a partir de los cuales se determina la
lista de operadores dominantes en generacion en el ambito del MIBEL, la CNE y la ERSE podran
establecer que es precisa una nueva determinacion de cuotas de mercado en base a informacion

ofrecida por los agentes conforme a las obligaciones a las que se hallan sujetos.

54 DIVULGACION

La CNE y la ERSE haran publico el anexo de operadores dominantes respecto de la actividad de
produccién de energia eléctrica, con anterioridad al 31 de mayo de cada afio, con base a la informacién
relativa al afio anterior, mediante su divulgacion en la pagina web corporativa de cada uno de los

reguladores.

Siempre que acontezcan situaciones en las que una modificacion significativa implique la actualizacién
de la relacion de operadores dominantes en generacion, ésta también debera ser publicada por la CNE
y ERSE en los plazos que ambas entidades hayan acordado e, igualmente, a través de las respectivas

paginas web.
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6 PROPUESTA DE DEFINICION DEL CONCEPTO DE OPERADOR CON
POSICION DE DOMINIO EN EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

Como ya se ha mencionado anteriormente, la posibilidad de que se defina un concepto de operador con
posicién de dominio para el suministro de energia eléctrica, parecido al que el Plan de Compatibilizacién
Regulatoria establece para la produccién de electricidad, tendra la virtud de actuar conjuntamente con
éste Ultimo, en el sentido de provocar mas competencia en el MIBEL en general y en el mercado

minorista en particular.

El criterio para la definicion de suministro consiste en computar el conjunto de los dos tipos de
suministros, el regulado y el liberalizado, en la medida en que se considera que refleja en mayor medida
la posicion de dominio de cada una de las empresas, en virtud de la existencia de una ventaja
competitiva derivada de la integracion vertical del sector, ya que las redes de distribucién son propiedad
de empresas que forman parte de un grupo de sociedades en el que también se desarrollan actividades

liberalizadas.

Mientras existan tarifas tendra sentido considerar para el calculo tanto el suministro liberalizado como el
suministro a tarifa, manteniéndose este criterio hasta que las tarifas desaparezcan y subsista una tarifa

de ultimo recurso.

6.1 METODOLOGIA DE DETERMINACION

Con caracter general, los datos sobre energia total suministrada habran de referirse a la energia efectiva
suministrada en el afio natural, es decir, de enero a diciembre, con independencia del momento en que
se produzca la liquidacién de la misma a los efectos de su retribucion en el caso de la facturacién a

tarifa.

A los efectos de cuantificar la actividad de suministro desarrollada por los operadores, no se emplearan
magnitudes asociadas a la energia total suministrada a otros distribuidores o a otros comercializadores,
tanto si forman parte del grupo de sociedades como si son ajenos al grupo, evitandose de este modo

duplicidades en la informacion.

Finalmente, el célculo no tomara en consideracion la informacién referida a energia facturada en

concepto de tarifa de acceso.

De forma detallada, la metodologia para la determinacion de las cuotas de mercado en las que se basa
el calculo de la relacion de operadores dominantes en el suministro en el espacio ibérico, seguira los

siguientes pasos:
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1. Para todas y cada una de las entidades empresariales o grupos econémicos, se agregaran los
valores de suministro de energia eléctrica, expresado en MWh y referentes al Ultimo afio natural
completo, tanto de la matriz como de sus participadas, sin tomar en consideracion los suministros
realizados en sistemas insulares ni extrapeninsulares. En cualquier caso, los datos habran de
referirse a la energia suministrada en el periodo correspondiente, con independencia del momento

de facturacion de la misma.

2. Al determinar los valores de suministro de energia eléctrica por entidad empresarial o grupo
econdémico, deben tenerse en cuenta los valores de energia suministrada tanto en régimen de
mercado como por la aplicacion de tarifas regladas de suministro. El calculo no tomara en
consideracion la energia vehiculada por las redes de su propiedad en virtud del ejercicio de derecho

de acceso de terceros a la red.

3. Para cada entidad empresarial 0 grupo econdmico identificado, se calculara el valor total del
suministro de energia eléctrica El dato a imputar al grupo de sociedades relativo a unidades
suministradas se calculara a partir de los datos de la matriz del grupo y de los datos de todas las
sociedades en las que participa, integrando los datos de suministro de las participadas en funcién del

porcentaje efectivo de participacion que la matriz ostente sobre el capital social de las mismas.

4. Para cada entidad empresarial o grupo econémico se determinara la cuota de mercado respectiva,
definida como el ratio entre el valor del suministro de energia eléctrica que se le ha atribuido en
virtud de los nimeros anteriores y el valor global del suministro de energia eléctrica referente al
espacio fisico de la Peninsula Ibérica, obtenido a partir de la informacion disponible por cada
regulador relativa a la liquidacion de la energia facturada a tarifa ( energia consumida a tarifa integral

o reglada y energia facturada a tarifa de acceso).

5. Se consideraran operadores dominantes para la actividad de suministro en el ambito del MIBEL las
entidades empresariales o grupos econdmicos que presenten cuotas de mercado, determinadas
conforme a los puntos anteriores, que superen el valor del 10% por ciento del valor global de

suministro de energia eléctrica referente al espacio fisico de la Peninsula Ibérica.

La CNE y ERSE elaboraran unos modelos de peticién de informacion a los efectos de homogeneizar los

requerimientos de informacion, facilitando, asimismo, el tratamiento de los datos reportados.

Siempre que ocurran hechos que puedan alterar la lista de operadores dominantes en el ambito del
MIBEL, en especial cuando se lleven a cabo operaciones de fusién, adquisicion o cesion de los activos

gue sea, las cuotas de mercado podran recalcularse en base a informacion al respecto.

A los efectos de definir un periodo transitorio, para la definicién del concepto de operador dominante en
el suministro de energia eléctrica, se establece que aquel finalizar4 en el momento en el que concurra

alguna de las siguientes condiciones:
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1. La materializacion de las inversiones previstas en nueva capacidad de interconexion que permitan la
integraciéon global de ambos mercados, es decir, cuando la capacidad de interconexion resulte
suficiente para que el Mercado Ibérico funcione como un Unico mercado eléctrico (el objetivo de
refuerzo de interconexiones es en los proximos afios llegar a los 3000 MW de capacidad instalada

de interconexion en 2009).

2. Que se reduzca el nimero de horas en el que el mecanismo de Market Splitting separa el Mercado
Ibérico en dos mercados independientes unidos por la interconexién, hasta que el mismo sea de
inferior o igual a 1500 horas y que las horas de punta no representen mas de 2/3 del total de horas

de separacion de los mercados.

Durante el periodo transitorio se publicarian listas separadas de operador dominante para cada mercado
separado por el mecanismo de Market Splitting. En este periodo se consideraran operadores dominantes
en el suministro en el dmbito de cada mercado separado las entidades empresariales o grupos
econdémicos que presenten cuotas de mercado, determinadas conforme a los puntos anteriores, que

superen el valor del:

a) 10 por ciento del valor global de suministro de energia eléctrica referente al espacio fisico peninsular

en Espafa.

b) 20 por ciento del valor global de suministro de energia eléctrica en Portugal.

Durante el periodo transitorio se publicarian listas separadas de operador dominante para cada mercado

separado por el mecanismo de Market Splitting.

6.2 INFORMACION QUE DEBEN APORTAR LOS AGENTES

Para llevar a la practica la determinacion del anexo con los operadores dominantes en el contexto del
MIBEL, las entidades empresariales o grupos econémicos que ofrezcan suministros de energia en el
mercado minorista, mediante concesion, licencia, compra directa de energia para su propio consumo o

otra condicioén a tal efecto, deberan enviar a la CNE y a ERSE, semestralmente, la siguiente informacion:

1. El valor de los suministros de energia eléctrica, expresados en MWh, referentes a cada una de las
entidades que posea, directa o indirectamente, mostrando por separado el tipo de suministro (en
mercado o por aplicacion de tarifas regladas, identificando, igualmente, la tarifa de suministro y la de

acceso).

2. A efectos de la aplicacidon del nimero anterior, las entidades empresariales o grupos econémicos
deberan remitir hasta el 31 de marzo del afio n la informacion referente a los 12 meses transcurridos
entre enero y diciembre del afio n-1; y hasta el 30 de septiembre del afio n informacion referente a

los 12 meses transcurridos entre julio del afio n-1 y junio del afio n.
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3. Las entidades empresariales o grupos econdmicos deberan informar a ERSE y a la CNE, en las
fechas y con el margen de tiempo establecido en el nimero anterior, sobre el valor de las
participaciones de capital de las que sea titular, directa o indirectamente, en las sociedades que

tengan una concesion, licencia o otra condicién para el suministro de energia eléctrica.

La CNE y la ERSE acuerdan reciprocamente intercambiar la informacion que reciban con el mismo
margen de tiempo, manteniendo las reservas de informacién necesarias a las que estén obligadas

legalmente, a los efectos de garantizar la confidencialidad de la misma.

Las entidades empresariales o grupos econdmicos que ostenten la propiedad, directa o indirecta, de una
concesion, licencia u otra condicién para el suministro de energia eléctrica en el espacio fisico de la
Peninsula Ibérica deberan informar a la CNE y a ERSE de las situaciones que provoquen alteraciones en
la estructura de propiedad de los activos implicados, en concreto mediante operaciones de concentracion

0 cesion de activos, asi como alteraciones en la estructura de organizacién de los grupos empresariales.

6.3 PERIODICIDAD DE DETERMINACION

Respecto de la periodicidad y tramitacién del proceso de determinacién de la relacion de operadores

dominantes en relacién con la actividad de suministro, procede indicar que:

1. Sin perjuicio de las situaciones suscitadas por modificaciones relevantes, la determinacion de las
cuotas de mercado tendra una periodicidad anual, en base a la informacidon mas reciente que exista

en el Consejo de Reguladores sobre el Gltimo afio natural.

2. A tal efecto, la CNE y la ERSE deberan presentar antes del 15 de mayo de cada afio, una
determinacién provisional de cuotas de mercado respecto de la actividad de suministro de energia

eléctrica en el espacio fisico de la Peninsula Ibérica.

3. Cada una de las entidades empresariales 0 grupos econémicos implicados dispondra de 10 dias
habiles para pronunciarse al respecto del valor y las presunciones de distribucion de la cuota de

mercado que se le atribuye en el calculo provisional.

4. A efectos del numero anterior, a cada entidad empresarial o grupo econdmico sélo se le entregara la
informacién referente al valor agregado del suministro de energia eléctrica correspondiente al

espacio fisico de la Peninsula Ibérica, asi como su propia informacion.

5. Siempre que se compruebe que existen situaciones que alteren significativamente los términos en
los que se realiz6 la determinacion anual de cuotas de mercado a partir de las cuales se determina la
lista de operadores dominantes en relacién con la actividad de suministro en el ambito del MIBEL, la
CNE y la ERSE podran establecer que es precisa una nueva determinacion de cuotas de mercado,
en base a informacion ofrecida por los agentes conforme a las obligaciones a las que se hallan

sujetos.
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6.4 DIVULGACION

La CNE y la ERSE haran publico el anexo de operadores dominantes respecto de la actividad de
suministro de energia eléctrica, con anterioridad al 31 de mayo de cada afio, con base a la informacion
relativa al afio anterior, mediante su divulgacién en la pagina web corporativa de cada uno de los

reguladores.

Siempre que acontezcan situaciones en las que una modificacion significativa implique la actualizacién
de la relacion de operadores dominantes en suministro, ésta también debera ser publicada por la CNE y
ERSE en los plazos que ambas entidades hayan acordado e, igualmente, a través de las respectivas

paginas web.
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7 OBLIGACIONES Y LIMITACIONES INHERENTES AL CONCEPTO DE
OPERADOR DOMINANTE

Sin perjuicio de que las limitaciones inherentes al concepto de operador dominante se muestren de
forma conjunta en el presente documento y bajo un solo epigrafe relativo de forma genérica al operador
dominante, procede mencionar que cada limitacién sera de aplicacion exclusiva a la actividad a la que
haga referencia expresa o0 a la que quede vinculada en virtud del contenido concreto de la misma. En
suma, no tendra sentido en determinados casos sujetar a los operadores dominantes en la actividad de
suministro a las obligaciones especificas impuestas a los operadores dominantes por su caracter de
generadores si dichos suministradores no disponen de instalaciones ni capacidad de generacién con la
gue proceder a su cumplimiento. Y lo mismo cabe sefialar respecto a la de obligaciones especificas

impuestas a los operadores dominantes para la actividad de suministro.

Por otro lado, mientras exista el periodo transitorio en el que el mercado Ibérico todavia no funcione de
forma integrada, las limitaciones podran tener aplicacién en el &mbito nacional segin hayan acordado los

reguladores nacionales.

7.1 SUBASTA DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION

Dada la estructura de los mercados mayoristas de energia eléctrica en la peninsula ibérica, conviene
considerar la posibilidad de que los generadores (y solo estos en tanto generadores) con la condiciéon de
operador dominante, tengan la obligacion de realizar subastas de capacidad o mecanismos analogos

gue fomenten la desintegracion vertical.

Las subastas de capacidad por parte de operadores generadores considerados dominantes debera tener
en cuenta su cuota relativa en el mercado de generacion. También debera tener en cuenta la existencia
de distintos mercados relevantes desde el punto de vista geografico, concretamente los que derivan de
los mecanismos de separacion de mercados como metodologia de resolucién de las restricciones de
capacidad en las interconexiones entre los mercados relevantes (en este caso, entre el area de precios

correspondiente a Portugal y el area de precios correspondiente a Espafia).

Dado que en la actualidad los mercados mayoristas ibéricos no parece que funcionen de forma
totalmente integrada, se propone que se tenga en consideracion el ambito nacional anterior durante el

periodo transitorio.

Tal y como se ha comentado en apartados anteriores, el citado periodo transitorio estara en vigor hasta
el momento en el que se concurra una de las situaciones previstas, o bien se alcance la capacidad de
interconexién suficiente mediante la ejecucion del refuerzo de las interconexiones previstas para los

proximos ejercicios (el objetivo de refuerzo de interconexiones es en los proximos afos llegar a los 3000
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MW de capacidad instalada de interconexién en 2009), o bien se reduzca el numero de horas en las que
el mecanismo de Market Splitting separa el Mercado Ibérico en dos mercados independientes, hasta que

el mismo sea de un maximo de 1500 horas y las horas de puntas no representen mas de 2/3 de estas.

7.2 PARTICIPACION EN SUBASTAS DE CAPACIDAD VIRTUAL

Ya que se utiliza el mecanismo de subasta de capacidad de produccién de los operadores dominantes
como forma de promover la competitividad en el mercado mayorista en la Peninsula Ibérica, conviene
imponer restricciones de acceso para los operadores dominantes a la compra de capacidad en dichas
subastas de capacidad, a los efectos de garantizar que mediante esta via de adquisicion de capacidad

virtual no se mantenga, e incluso, refuerce su posicion relativa en el mercado mayorista.

Tomando en consideracién que tanto los generadores como los comercializadores pueden acudir a las
subastas de capacidad virtual en calidad de compradores, la presente limitacion sera de aplicacion a los
agentes con posicion de dominio en generacion y todas las empresas con relacién de grupo con estas,

aungue se dediquen a la comercializacién de energia eléctrica.

De nuevo, en virtud de la organizacién de los mercados minoristas y de la existencia de un importante
grado de separacion practica entre los mercados nacionales de Espafia y Portugal, es igualmente

importante considerar la posibilidad de incluir estas limitaciones de forma nacional.

7.3 LIMITACIONES DE PARTICIPACION EN LAS SUBASTAS DE ADQUISICION DE CAPACIDAD DE
INTERCONEXION CON SISTEMAS EXTERNOS AL MIBEL Y DENTRO DEL MIBEL

La creacion de mercados regionales se ha entendido como un paso intermedio en la concretizacion de
un mercado interno Unico de energia. En este sentido, aunque sea sélo en el ambito del MIBEL, es

importante considerar las condiciones en las que se accede a otros mercados de energia eléctrica.

Por otro lado, es evidente que la realidad fisica del sistema eléctrico de la Peninsula Ibérica mantiene
una acentuada separacion respecto al resto del contexto europeo, ya que los valores de capacidad en la
interconexién entre Espafia y Francia son claramente reducidos (en el sentido de importacién para
Espafia, el valor de la capacidad de interconexiéon no permite que los intercambios de energia superen el

2,7% del valor total de consumo en Espafia).

En este sentido, teniendo en cuenta el disefio industrial del sector eléctrico en la Peninsula Ibérica y la
escasa integraciéon del mercado ibérico con el resto de Europa, parece conveniente que se limite el

acceso a la capacidad de interconexion con terceros mercados por parte de los operadores dominantes
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en el espacio peninsular. Estos, accediendo libremente a la capacidad de interconexion, podrian
desarrollar estrategias capaces de disminuir ain mas la presién competitiva a la que se enfrentan por

parte de otros agentes.

De esta forma, deberia establecerse la posibilidad de implantar un impedimento formal a todos los
operadores dominantes en el ambito del MIBEL para acceder a la capacidad de interconexion,

especialmente en el sentido importador para el espacio peninsular.

La presente limitacién serd de aplicacién a aquellos operadores dominantes que legalmente puedan
acudir a las subastas de capacidad de interconexion, en consecuencia, serd de aplicacion a los

generadores y suministradores que integren las respectivas relaciones de operadores dominantes.

No obstante, dada la necesaria existencia de un periodo transitorio en el que se tengan en cuenta las
realidades nacionales, esta limitacidén al uso de las interconexiones deberia en coherencia extenderse a
todas las interconexiones, pudiéndose establecer por tanto limitaciones en la frontera Espafa/Portugal
en el sentido importador para los operadores dominantes con una posicién de dominio mayor en cada

mercado local.

En la situacion actual, el ejercicio de la actividad importadora sin limitacion podria provocar situaciones
gue perjudicasen el desarrollo conjunto del Mercado Ibérico, incrementando el riesgo de refuerzo del
poder de mercado de los operadores dominantes, mediante el aumento de su poder de compra a través
de la importacion, constituyendo una barrera a la entrada de nuevos operadores en los mercados

locales.

Entre otras medidas, estando prevista la existencia de subastas explicitas de la capacidad disponible en
la interconexion Espafia-Portugal, se podria considerar la limitacidon a la participacion de los operadores
dominantes en el Mercado Ibérico en las mismas en el sentido importador hacia el mercado en el que su
posicién sea de dominio local, en cada uno de sus sistemas, de forma que se limite su poder de compra
dentro del MIBEL, evitando con esta medida que aquellos agoten la capacidad de interconexion,

reduciendo con ello las posibilidades de competitividad dentro de dicho mercado.

Estas restricciones estarian activas mientras existan congestiones en las capacidades de las

interconexiones.

7.4 ACCESO A LAS LICENCIAS DE NUEVAS INSTALACIONES DE PRODUCCION Y LIMITACIONES A LA

EVACUACION EN ZONAS CONGESTIONADAS

La clasificacion de un determinado agente como de posicion de dominio en la actividad de produccién en
el ambito del MIBEL presupone que dicho agente posea una participacion en la produccion de energia

eléctrica que le puede conferir poder en el mercado, habiendo sido establecido, en el Plan de
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Compatibilizacion Regulatoria acordado entre Espafia y Portugal, asi como en la metodologia de
implementacion prevista en el presente documento, una participacién en la produccién total del 10% en
régimen ordinario. Como seria de esperar, la obtencién de una participacién en la produccion de ese
tamafio depende de la existencia, en la cartera de activos del agente, de una capacidad instalada

suficiente para generar los volimenes de produccion de energia eléctrica correspondientes.

En este sentido, el impacto de nueva capacidad instalada en la cartera de activos de produccién de un
agente contribuiria a aumentar potencialmente su cuota de participacién en la produccion de energia

eléctrica y en tal medida, igualmente, su poder de mercado.

Se plantea por ello la posibilidad de que las entidades competentes puedan imponer a los operadores
dominantes en generacion restricciones para acceder a las licencias de nueva produccion instalada. Esta
restriccién perseguiria, sobre todo, impedir que se pueda dar un aumento en el grado de concentraciéon
de la produccion de energia eléctrica y de esa forma, un aumento del riesgo de ejercicio de poder de

mercado por parte de los operadores principales.

Pero junto a esta alternativa de actuacion, consistente en impedir el crecimiento de la capacidad
instalada de los operadores dominantes a los efectos de impedir el crecimiento de su poder de mercado,
deben tenerse en cuenta igualmente otras alternativas de actuacion, basadas en diferentes
consideraciones de igual importancia como son, entre otras, el objetivo de seguridad de suministro, en
un contexto de importantes crecimientos de demanda. A esta consideracién debe afiadirse que existen
otros mecanismos de mitigacién del poder de mercado menos limitativos de la libertad de empresa,
como son las subastas virtuales de capacidad que ya se prevén como consecuencia derivada de la

condicién de operador dominante.

Por esta razén, en este apartado las perspectivas de los reguladores portugués y espafiol son en alguna
medida diferenciados, subrayando el portugués la conveniencia de establecer limites de crecimiento a la
potencia instalada en su ambito territorial de regulacion, a diferencia del regulador espafiol que se
muestra mas partidario de implementar previamente otras alternativas destinadas a la misma finalidad
sin afectar las posibilidades de crecimiento de los operadores. La diferencia de perspectiva puede
encontrarse en el diferente grado de concentracidon que existe en los respectivos mercados de precio

diferenciado (mayor en Portugal que en Espafia).

Ademas, y tal y como ya se ha comentado, la concesion de licencias de nueva capacidad de produccién
puede depender de aspectos de la politica energética especifica de cada pais, sobre todo en lo que
respecta al control de emisiones de gases con efecto invernadero u otros temas relacionados con la
garantia de suministro. De esta forma, parece aconsejable que, en un marco de armonizacion global
dentro del contexto del MIBEL, esta vertiente de limitaciones de la concesion de licencias puedan quedar

a la libertad de cada regulador en su &mbito de responsabilidad nacional.
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Por todo lo anterior, en este apartado se menciona la existencia de esta alternativa de limitacion de
crecimiento, si bien otorgando a cada regulador nacional la potestad de su imposicién en su respectivo
ambito territorial de regulacién. En el momento en que el mercado ibérico funcione de forma efectiva
como un Unico mercado y vista su estructura y eficiencia se replantearia la posible idoneidad de esta

limitacion con caracter global.

Lo anterior seria igualmente aplicable al caso de restricciones a la evacuacién de energia cuando existan

situaciones de congestion en puntos concretos de las redes.

7.5 REPRESENTACION DE INSTALACIONES DE PRODUCCION EN REGIMEN ESPECIAL

El “Plan para compatibilizar la regulacion del sector energético entre Espafia y Portugal” firmado por
ambos Gobiernos definia limitaciones que podrian ser impuestas a los operadores que ostenten la
condicién de operadores dominantes en el Mercado Ibérico. Entre ellas se incluia la imposibilidad de
representacién de productores en Régimen Especial (PER) siempre que su participacion, directa o

indirecta, sea inferior al 50% de capital.

El objetivo de esta limitacién es el de evitar que los citados operadores dominantes incrementen su
capacidad en el mercado eléctrico. De este modo se permite incrementar la participacion de otros
operadores en el negocio de la intermediacién de instalaciones de régimen especial en el mercado
eléctrico, evitdndose posibles situaciones de abuso de posicion dominante por parte de operadores con

una elevada cuota de mercado.

Asi, se propone que los operadores que ostenten la condicién de dominantes en el ambito del mercado
ibérico de la electricidad, asi como las personas juridicas participadas por alguno de ellos, sélo podran
actuar como representantes de instalaciones de produccion en régimen especial de las que posean una
participacion directa o indirecta superior al 50 por ciento. Esta limitacion deberd ser aplicada,
igualmente, a los contratos de adquisicion de energia firmados entre los comercializadores del operador

dominante y sus instalaciones de régimen especial.

A los efectos de la aplicacion de la anterior limitacion, se entendera que una empresa esta participada
por otra cuando se cumplan los criterios establecidos en la legislacion mercantil de cada uno de los

paises.

En la medida en que la actividad de representacion del régimen especial puede ser desarrollada por
sociedades dedicadas tanto a la generacion como a la comercializacion, la presente obligacion sera de
aplicacion a los grupos que sean considerados como dominantes para la actividad global, con
independencia de que no ostenten dicha condicién tanto para la actividad de generacion como de

suministro.
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7.6 LIMITACIONES SOBRE LA ADQUISICION O TRANSFERENCIA DE CARTERAS DE CLIENTES EN LA
COMERCIALIZACION

En la comercializacion de energia eléctrica, la condicion de operador dominante se obtiene por medio de
lo relevantes que sean los suministros que el agente realiza a los clientes que constituyen su respectiva
cartera u otras carteras que controlan directa o indirectamente. En este sentido, cualquier adquisicion de
posiciones comerciales sobre carteras de clientes que posean otros agentes, constituird siempre un
refuerzo de la posicion inicial, lo que puede constituir un riesgo adicional de abuso de posicidon

dominante, que el concepto de operador dominante intenta mitigar.

De esta forma, al definir un concepto de operador dominante en la comercializacion, se podra llegar a
acordar el establecimiento de una limitacion de transferencias de carteras de clientes bajo el control de
los comercializadores con la condicion de operador dominante. En este sentido, cualquier operador con
esta condicién no podria adquirir en bloque grupos de clientes que, total o parcialmente, correspondiesen

a las carteras de clientes de otro operador.

No obstante, esta limitacion estd estrechamente ligada a las cuotas concretas de mercado que cada
comercializador ostente, al nimero de comercializadores o a factores que condicionan el trasvase de

clientes del mercado regulado al liberalizado o viceversa.

En consecuencia, no procede generalizar esta medida, siendo la posicion mas razonable, la aplicacion
de la misma a discrecion de cada pais, dependiendo de la estructura de su mercado y de la evolucion de

la actividad del suministro liberalizado.
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ANEXO

Tomando los datos de 2006 en Portugal y en Espafia, asi como el nUmero de horas de separacién de
mercados en el MIBEL hasta el 21 de diciembre de 2007, las listas de operadores dominantes del

MIBEL, bajo el criterio de un periodo transitorio, seran las siguientes:

Espafia Portugal
_ Iberdrola
Lista global de operadores Endesa EDP

dominantes .
Union Fenosa

Iberdrola
Endesa EDP
Union Fenosa

Lista de operadores dominantes en
generacion

Iberdrola
Endesa EDP
Unién Fenosa

Lista de operadores dominantes en
suministro
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Con las listas de operadores dominantes, las limitaciones del apartado 7 del documento se aplicaran a

los siguientes agentes:

Espafia Portugal

Iberdrola (gen)
Endesa (gen) EDP (gen)
Union Fenosa (gen)

Entidades com obligacion de realizar
subastas de capacidad (7.1)

Iberdrola (todo el grupo)
Endesa (todo el grupo) EDP (todo el grupo)
Unién Fenosa (todo el grupo)

Entidades que no pueden acudir a las
subastas de capacidad (7.2)

Entidades que no pueden acudir a las
subastas de capacidad de
interconexion en sentido importador
(7.3)

Iberdrola (todo el grupo)
Endesa (todo el grupo) EDP (todo el grupo)
Unién Fenosa (todo el grupo)

Limitaciones de acceso a las
leicencias de nuevas instalaciones de A definir A definir
generacion (7.4)

Representacion de instalaciones de Iberdrola (todo el grupo)
produccio6n en régimen especial Endesa (todo el grupo) No aplicable
(7.5) Unién Fenosa (todo el grupo)

Limitaciones a la adquisicion de

carteras de clientes (7.6) No aplicable EDP (todo el grupo)
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